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COMISSAO PROCESSANTE
PROCESSO N. 88/2020

PARECER PREVIO
Verificacao de alegada quebra de decoro parlamentar contra o vereador
Wiladiney Pereira Brigida.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de cassacao do mandato do vereador Wladiney Pereira
Brigida apresentado pela cidada Simone Alcantara Teixeira, a qual alega que, no dia
27 de marco de 2018, na cidade e Comarca de Itapetininga/SP, o denunciado faltou
com o decoro parlamentar na sua conduta publica, assim, incurso no artigo 7°, inciso

Il do Decreto-Lei n°® 201/1967, pois fora preso em flagrante delito por corrupcéao
passiva gualificada (art. 317, §1°, do Codigo Penal) por, ter exigido, em beneficio

proprio e no exercicio de fungdo publica, a quantia de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) para aprovar candidato em exame, conduta que ensejou a instauracao do
inquérito policial 0000936-28.2018.8.26.0282 naquela comarca. Acompanha a
peticao cépia parcial da investigacao (fls. 16/21).

De posse da dentncia, o Presidente da Camara Municipal de Nova Odessa,
vereador Vagner Barilon, designou a leitura em sessao para deliberacéo do Plenario
sobre o recebimento.

No dia 13 de julho de 2020, por sete votos favoraveis e uma auséncia, o
Plenério da Camara de Nova Odessa decidiu receber a denlncia contra a Vereador
Wiladiney Pereira Brigida por quebra de decoro parlamentar. Na mesma sessao,
procedeu-se ao sorteio, pelo critério proporcional, da comisséo processante, cujos
integrantes nomeados foram o Vereador Elvis Ricardo Mauricio Garcia (Presidente),
Tiago Lobo (Relator) e o Antdnio Alves Teixeira.

Assim, em conformidade com o art. 5° Ill, do Decreto-lei n® 201/67, o
Presidente da Comissao Processante notificou o indigitado para, no prazo de 10 (dez)
dias, apresentar defesa prévia e indicar as provas que pretenda produzir.

No prazo estabelecido, o vereador denunciado apresentou pega em que
sustenta:

- Preliminarmente:

a) a contagem dos prazos de defesa em dias Uteis, conforme art. 219 do

Cddigo de Processo Civil;
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b) a nulidade absoluta de todos os atos praticados desde o recebimento da

denlncia, uma vez que sua leitura nao fora relacionada na pauta de
proposicdes para discussdo na Ordem do Dia da sessdo del3 de julho
2020, ferindo assim, os principios do devido processo legal e da ampla
defesa;

c) arestituicdo do prazo de dez dias para apresentacdo de defesa prévia em
razao do nao fornecimento da ata da sessao em que foi aprovado o
recebimento da denuncia;

d) a inépcia da denlncia, pois a imputacao estd dissociada da conduta
descrita;

- No mérito:

e) aimpossibilidade de tramitac&o de processo, no &mbito do Legislativo, por
conduta tipificada como crime, sem a condenacao criminal com transito
em julgado;

f) a auséncia de provas na representacao ofertada.

E o relatério.

Pelo exposto, verifica-se que o processo estd em conformidade com a
legislacéo pertinente. Desse modo, passa-se a manifestacao sobre os pedidos
preliminares e sobre o arquivamento da presente representacao, nos termos do art.
5°, lll, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Il - DAS PRELIMINARES
Il.1 - Da impossibilidade de contagem prazos de defesa em dias (teis.

Incabivel a contagem dos prazos de defesa em dias Uteis. Ndo bastasse o
Decreto-Lei 201/1967 nao a estabelecer, a jurisprudéncia patria revela que todo o
processo deve ser regido pelo prazo decadencial de 90 (noventa) dias, que nao
comporta suspensao ou interrupcéo:

“Q processo de cassacao de Prefeito Municipal deve transcorrer em
até 90 (noventa) dias, contados da data da notificacdo do acusado,
nos termos do art. 59, VII, do Decreto-Lei n. 201/67. Esse prazo, por
ser decadencial, ndo pode ser suspenso ou prorrogado.” (RMS n2
45.955/MG, 22 T., rel. Min. Og Fernandes, j. em 7.4.2015);

Verifica-se que o Decreto-Lei n? 201/67 ndo prevé a contagem dos
prazos em dias Gteis. Portanto, os cinco dias para as razes recursais,
a teor do art. 52V devem ser contabilizados como dias corridos. (TJSP;
Apelacdo Civel 1001112-68.2018.8.26.0062; Relator: José Luiz
Gavido de Almeida; Orgéo Julgador: 32 Camara de Direito Publico;
Comarca de Bariri; julgado em 11 de fevereiro de 2020).

PREFEITO. Mandado cassado pela Camara de Vereadores. Anulagao
por ter excedido o prazo decadencial de noventa dias para a
conclusdao do procedimento. A despeito do término do mandato,
persiste o interesse, para afastar a inelegibilidade que a cassacao do
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mandato acarreta. Prazo iniciado a partir do primeiro dia Gtil seguinte
a notificacdo. Excesso nao verificado. Ademais, houve conduta
protelatéria do denunciado, que arrolou mais de trinta testemunhas,
com incorreta indicacdo de enderecos, auséncias injustificadas,
desisténcia de testemunhas presentes e demora deliberada na
apresentacao de documentos pela Prefeitura. Seguranca denegada.
Recurso nao provido - Sobre a forma de contagem desse prazo cabe,
pois, adotar, nédo o critério da Lei Federal 9784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito federal, mas dos artigos 91 e 92
da Lei Estadual n? 10177/1998, que regula o processo administrativo
no ambito estadual, segundo os quais os prazos nela previstos séo
continuos, salvo expressa disposicdo em contrério, ndo se
interrompendo aos domingos ou feriados e, se nao houver disposi¢cao
em sentido diverso, os prazos serdao computados excluindo-se o dia
do comecgo e incluindo-se o do vencimento, com inicio e vencimento
somente em dia de expediente no 6rgao ou entidade e prorrogacao
até o primeiro dia Gtil subsequente se, no dia do vencimento, o

expediente for encerrado antes do horario normal (TJSP; Apelacao

\ Civel 0000168-64.2015.8.26.0555; Relator (a): Edson Ferreira; Orgéo
Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Bonito -
Vara Unica; julgado em 13 de maio de 2017).

1.2 - Da suposta nulidade pela auséncia de publicidade

Também ndo prospera a alegacao de violacdo dos principios da publicidade e
do devido processo legal. A legislacdo regente, Decreto-Lei 201/1967, determina que
o Presidente da Camara, de posse da denuncia, determine sua leitura na primeira
sessao.

Il - De posse da denincia, o Presidente da Camara, na primeira
sessao, determinara sua leitura e consultard a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessao serd constituida a Comisséo
processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos,
os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Com efeito, a denlncia foi protocolada as 14h40min do dia 10 de julho de
2020 (sexta-feira), momento em que, frise-se, o boletim da sessao seguinte, que se
realizaria em dia 13 de julho de 2020 (segunda-feira), ja havia sido expedido. No
entanto, em observancia ao regramento, o Presidente determinou a leitura na
primeira sessao. Destarte, foram observados os principios e as regras atinentes ao
processo.

Ademais, sao inaplicaveis a questao as disposicoes regimentais, pois a Unido
detém competéncia privativa para legislar sobre o processo de cassacao, consoante
a jurisprudéncia sedimentada na Simula 46 do Supremo Tribunal Federal.

Sdmula Vinculante n2 46: 'A definicdo dos crimes de responsabilidade
e o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Uniao'.

Assim, nao obstante o processo seguir o rito previsto no Decreto-Lei 201/1967,
os artigos 154 e 155 do Regimento Interno disciplinam somente as proposicbes
decorrentes da fungao legislativa, mas nao da julgadora da Edilidade. Nesse sentido
se firmou a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
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Apelacéo Civel. Mandado de seguranca. Impetracdo visando o
reconhecimento da nulidade de ato da Comissdo Processante
constituida pela Resolugdo n? 3/2008, da Camara Municipal de
Mirante do Paranapanema, para apurar a ocorréncia de falta de
decoro parlamentar e que culminou com a declaracao de perda do
mandato do impetrante. Presidente da Camara Municipal que nao
facultou oportunidade ao acusado-impetrante para sustentagao de
defesa oral em plendrio. Inadmissibilidade. Regimento Interno da
Cémara que nao pode justificar a inobservéncia do Decreto-lei n2
201/67, sob pena de usurpagdo de competéncia da Unido Federal.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Cerceamento de defesa
caracterizado. Sentenca concessiva da seguranca mantida. Reexame
necessario desacolhido. (TJSP; Apelacédo Civel 0005793-
08.2009.8.26.0000; Relator: Osni de souza; Orgdo Julgador: 82
Camara de Direito Publico; Comarca de Mirante do Paranapanema;
julgado em 14 de dezembro de 2012).

)

o)
I
&

Em gue pese o esforco do patrono do impetrante, ndo hé indicios da
ocorréncia dos vicios procedimentais apontados, no tocante a
observancia do rito previsto no Regimento Interno da Cémara
Municipal de Amparo, ja que o prazo previsto no caput do art. 119 diz
respeito a fungao legislativa (inclusdo das proposicoes legislativas na
Ordem do Dia) e ndo a fungao julgadora atribuida a Edilidade (arts.
12 e 52, do Regimento Interno) - (TJSP; AGRAVO DE INSTRUMENTO N2
2216498-32.2018.8.26.0000; Relatora: Maria Laura de Assis Moura
Tavares; Orgéao Julgador: 5% CaAmara de Direito Puablico; Comarca de
Amparo; julgado em 18 de dezembro de 2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 12, 29, 32, 49 ¢ 52 do
art. 14 da Lei Organica Municipal, com a redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n? 40, e arts. 202 e 203 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Catanduva, com a redacdo dada pela Resolucao
n2 7.229 - Instituicdo de infracdo politico-administrativas no territério
do Municipio de Catanduva e imposicdo de prazo certo para que
autoridades prestem informacdes a Camara Municipal. 1 - Violagao
de regra de reparticdo constitucional de competéncia legislativa e,
por consequéncia, do principio federativo de que trata o art. 144 da
Constituicdo Estadual. Competéncia legislativa privativa da Unido.
Tema relacionado a direito processual de nitida natureza penal. Inciso
| do art. 22 da Constituicdo Federal. Inteligéncia do enunciado da
Sumula Vinculante n? 46: 'A definicdo dos crimes de responsabilidade
e o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Uni&o'. (TJSP;
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2004557-98.2020.8.26.0000;
Relator: Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Comarca de
Sao Paulo; julgado em 1° de julho de 2019).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 70 da Lei Organica
Municipal de Angatuba e arts. 350, |l, 353, 354 e 355, do Regimento
internoda Camara Municipal de Angatuba. Incompatibilidades e
crimes de responsabilidade impréprios do Prefeito e do Vice-Prefeito.
(1) PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO ALCAIDE: Rejeitada.
Demanda que, de modo objetivo, volta-se ao questionamento da
compatibilidade de normas municipais com a Constituicdo Estadual.
Legitimidade para propositura desta agdo que se encontra prevista
no art. 90, Il, da CE/SP. (2) INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 70,
LOM: Acolhimento, em parte. Os §§ 12 e 22 desse dispositivo legal (o
Gltimo, quanto a expressdao "e em seu § 12") violam o sistema
constitucional ao criarem nova situacao de incompatibilidade
funcional para o Alcaide e seu Vice. Infracdo aos arts. 42 e 144 da
CE/SP. Constitucionalidade do "caput", o qual se limita a, em
cumprimento ao artigo 29, XIV, CR/88, repetir o enunciado do art. 42
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da CE/SP e do art. 28, § 12, da CR/88. (3) INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 353, RICM: Invalidade observada. Norma regimental
consagradora de infragdes politico-administrativas do Prefeito e seu
Vice. Inconstitucionalidade formal da regra, por violag@o ao principio
da reserva legal, visto que a repeticao de dispositivo de lei federal
(art. 49, Decreto-lei n® 201/67) ndo se deu, em nivel local, por meio
de lei em sentido estrito (mas mediante Resolugdo Legislativa). Além
disso, cuidando-se de matéria da competéncia legislativa da Unido,
veda-se ao Legislativo Municipal a inovagdo nos tipos ou no
procedimento estilares. Desrespeito aos arts. 22, |, e 85, par. Un.,
ambos da CR/88 (Stimula n? 722 e SUmula Vinculante n? 46, ambas
do STF), c.c. o art. 144, CE/SP. (4) INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTS. 354 E 355, RICM: Verificada. Compete a Unido disciplinar o rito
do processo de cassacdo do Prefeito e seu Vice pelo cometimento de
crimes de responsabilidade impréprios. Normas municipais que
inovaram quanto ao tema. Violagao a Sumula Vinculante n? 46, c.c
art. 144, CE/SP. (5) INCONSTITUCIONALIDADE, POR ARRASTAMENTO,
DO ART. 352, RICM: Constatacao. Com a declaracdo de
inconstitucionalidade havida nos 2 itens anteriores, deixa de existir a
razdo da previsao, naquele compéndio normativo, de dispositivo
voltado a indicar a competéncia para processo e julgamento de
crimes de responsabilidade do Prefeito e seu Vice. Doutrina e
jurisprudéncia. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE, uma vez rejeitada a
preliminar suscitada pela Presidente da Camara Municipal. (TJSP;
Acao Direta de Inconstitucionalidade 2210923-09.2019.8.26.0000;
Relator: Beretta da Silveira; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Comarca
de Sao Paulo; julgado em 19 de fevereiro de 2019).

II.3 - Da indisponibilidade da ata da sessdo em que foi recebida a denincia e do
suposto cerceamento de defesa

De igual modo nao merece guarida a preliminar alegada de cerceamento de
defesa em decorréncia da indisponibilidade da ata da sessdao em que foi recebida a
denudncia. Conforme despacho da Presidéncia da Camara Odessa de Nova Odessa (fl.
32), a ata serd votada pelo Plenario na préxima sessé&o, que seréd realizada em 3 de
agosto de 2020, devido ao recesso legislativo.

Contudo, como bem reportado no citado despacho, a integra da sessao
encontra-se disponivel em diversos meios (sitio eletrénico, Canal do Youtube e pagina
do Facebook da Camara Municipal de Nova Odessa). Desse modo, inexiste qualquer
prejuizo a defesa do indigitado.

Il.4 - Da suposta inépcia da dendncia

Também nao comporta acolhimento a argumentacao de inépcia da denudncia
por capitulagdo dissociada da conduta descrita. Com efeito, a denuncia tem por
objeto o pedido de cassacdo de mandato por quebra de decoro paramentar (art. 7°,
inciso lll, do Decreto-Lei 201/1967 e art. 126, inciso lll, do Regimento Interno da
Camara Municipal) pois, segundo a autora, o indigitado, em razdo do exercicio de
funcéo publica, solicitou vantagem indevida, conduta também tipificada como crime
(art. 317 do Cddigo Penal), e, assim, faltou com o decoro parlamentar.

Nesse diapasdo, ndo ha erro na capitulacdo como o indigitado alega em
relacao ao art. 126, inciso IV, do Regimento Interno. Este dispositivo trata da perda
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de mandato em virtude de condenacao criminal transitada em julgado:

Art. 126. A Camara poderd cassar o mandato do vereador quando:

| - utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgdo ou de
improbidade administrativa (Decreto-Lei n? 201/67, art.72, inciso I);
Il - fixar residéncia fora do Municipio (Decreto-Lei n? 201/67, art.7¢,
inciso 1I);

Il - proceder de modo incompativel com a dignidade da Céamara ou
faltar com o decoro na sua conduta publica (Decreto-Lei n2 201/67,
art.79, inciso Ill);

IV - sofrer condenagdo criminal com sentencga transitada em julgado
(LOM art. 22, inciso VI);

Como visto, a denlncia esté fundada e capitulada na quebra de decoro
parlamentar e ndo na condenacéao criminal transitada em julgado. Assim, nao ha que
se falar em inépcia ou cerceamento de defesa.

Ante o exposto, ficam afastadas as preliminares arguidas pelo vereador
denunciado.

Il - DO MERITO
lll.1 - Do arquivamento do processo

De inicio, necessario salientar que compete a Camara de Vereadores
processar e julgar os vereadores nos casos de cassagao de mandato em razéo de
guebra de decoro parlamentar, nos termos dos artigos 5° e 7°, § 1°, do Decreto-Lei
n° 201/1967.

No mérito, no entanto, pela anélise detida dos autos, ndo sao encontrados
elementos de autoria de conduta capaz de figurar como falta de decoro parlamentar,
nao restando caracterizada, portanto, a justa causa para prosseguimento do
processo. Com efeito, acompanha a denlncia apenas Termo de Audiéncia de
Custodia (fls. 19/21), no qual se desvela que a prisao do averiguado ocorreu somente
pela mencao feita por terceira pessoa, quem de fato estava na posse da quantia
discutida. Assim, inexistem condicdes para continuidade do presente feito.

Ainda que as esferas de responsabilidade sejam independentes, como sera
visto, sdo valiosas e pertinentes as seguintes licdes do penalista Aury Lopes Junior,
em virtude dos efeitos dos processos politico-administrativo e penal guardarem
correspondéncias nas implicacbes politicas:

A justa causa identifica-se com a existéncia de uma causa
juridica e fatica que legitime e justifique a acusagdo (e a prépria
intervencao penal).

Estd relacionada, assim, com dois fatores: existéncia de
indicios razoéveis de autoria e materialidade de um lado e, de outro,
com o controle processual do carater fragmentario da intervengéo
penal.

Evidencia assim, a autora, que a justa causa é um verdadeiro
ponto de apoio (topos) para toda a estrutura da ac&o processual
penal, uma inegdvel condicao da acdo penal, que, para além disso,
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constitui um limite ao (ab)uso do fus ut procedatur, ao direito de agao.
Considerando a instrumentalidade constitucional do processo penal,
conforme explicamos anteriormente, o conceito de justa causa acaba

or constituir numa condicéo de garantia contra o uso abusivo do
direito de acusar (LOPES, 2014, p. 264)*.

Nesse sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo:

REEXAME N_,ECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
DE CASSACAO DO MANDATO INSTAURADO EM FACE DO PREFEITO
MUNICIPAL POR SUPOSTA PRATICA DE INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA - Pretensdao mandamental em que se pleiteia a
suspensao imediata do processo de cassacdo do mandato instaurado
pela Cdmara Municipal em desfavor do impetrante — Admissibilidade
- Acervo fatico-probatério dos autos que demonstram a instauragédo
de processo de cassacdo de Prefeito Municipal, com base em norma
manifestamente inconstitucional - Artigo 192, paragrafo 29, da Lei
Orgénica do Municipio de Presidente Prudente que impde a
necessidade de referendo do Poder Legislativo em assunto de
operacdo e execucdo do sistema de transporte publico municipal
quando realizado por concessdo ou permissao - Indevida
subordinacéo de atos de gest&o administrativa ao Poder Legislativo -
Invasdo, ainda, na esfera da competéncia normativa da Uniao -
Ofensa ao principio da separagao dos poderes e criagao de
sistematica de controle nao prevista na ordem constitucional -
Precedente do Orgdo Especial do TJSP - Auséncia de justa causa a
justificar o prosseguimento do processo de cassagdo - Sentenca
concessiva da ordem mantida — Reexame necessario ndo provido.
(TJSP; Remessa Necessdaria 1003012-87.2018.8.26.0482; Relator:
Paulo Barcellos Gatti; 4*° Cadmara de Direito Publico; Comarca de
Presidente Prudente; julgado em 12 de agosto de 2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
EMPRESA E DE SUA SOCIA MAJORITARIA. REJEICAO DA INICIAL.
ARTIGO 17, §§ 6°, 72 E 82 DA LEI N. 8.429/1992. INEXISTENCIA
DE INDICIOS MINIMOS DE AUTORIA. Imprescindivel a demonstracao
de indicios razoadveis de autoria para que se determine o
processamento da acdo. Diante da auséncia de minimo lastro
probatério a evidenciar qualguer indicio de que as requeridas
praticaram os atos ilicitos que Ihe sdo imputados pelo Parquet, de
rigor a rejeicdo liminar da inicial em face das agravantes, com fulcro
no art. 17, §8°, da Lei 8.429/92. Recurso conhecido e provido. (TJSP;
Agravo de instrumento/ Improbidade Administrativa 2082300-
24.2019.8.26.0000; Relatora: Vera Angrisani; 2* Camara de Direito
Publico; Comarca de Presidente Prudente; julgado em 30 de julho de
2019).

Por fim, necessario afastar a argumento do denunciado de que o processo na
seara do Legislativo depende de condenacao penal transitada em julgado, ainda que
tal alegagdo ndo tenha qualquer repercussao sobre a promocao de arquivamento ja
delineada. O ordenamento juridico patrio arquitetou a independéncia entre as esferas
de responsabilidade, com excepcionais pontos de subordinacado, decorrentes apenas
da absolvicdo penal por inexisténcia de crime ou de autoria. Assim, remanesce a

1 (LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 112 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014).

Rua Pedro Bassora, 77/87 - Centro - Tel.: (19) 3466-8866 - Fax: Ramal 240
Caixa Postal 69 - CEP 13385-066 - NOVA ODESSA - ESTADO DE SAO PAULO

A a0 L o Y A 0, T . . e L

B O A O B PR RS E L L T D AN e



Ternara Municipal de
Nova Odessag

Prcstee of T/ W oo

PODER LEGISLATIVO Fora_____£4

Cd‘mara municipa/ cle %oua OJedda - Sp

competéncia do Legislativo para investigar e julgar condutadas também tipificadas

como crimes.

Inicialmente, nao h& como acolher o argumento de que a existéncia
de processo judicial acerca dos fatos narrados na dentincia impediria
o recebimento e a instauracdo de processo de cassagao perante a
Camara Municipal, tendo em vista a independéncia das esferas civil,
criminal e administrativa, sendo evidente a competéncia da
agravante para o julgamento das infracdes politico-administrativas
praticadas pelo Alcaide, consoante os artigos 12 e 52 do Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Amparo (fls. 183/272). (TJSP; Agravo
de Instrumento 2216498-32.2018.8.26.0000; Relator: Maria Laura de
Assis Moura Tavares; 5° Camara de Direito Publico; Comarca de
Amparo; julgado em 18 de setembro de 2018).

APELACAO - Demissdo do servico publico - Investigador de Policia -
Pretensdo de anulacdo do ato administrativo de demissdo e
reintegrag@o no cargo publico — Arquivamento do processo criminal
por auséncia de prova da materialidade do crime
e indicios de autoria - Decisd@o judicial que ndo repercute na esfera
administrativa - Independéncia das esferas criminal e administrativa
- Responsabilidade que s6 é afastada quando provada a inexisténcia
do fato ou de sua autoria - Art. 65 da Lei Complementar n2 207/79 -
Precedentes desta Cé&mara. (TJSP; Apelacao Civel 045054-
22.2014.8.26.0053; Relator: Ponte Neto; 8 Camara de Direito
Publico; Comarca de Sao Paulo; julgado em 23 de setembro de 2015).

Pelo exposto, concluimos pelo arquivamento do presente processo politico-
administrativo, instaurado para apuragao de suposta quebra de decoro parlamentar
pelo vereador Wladiney Pereira Brigida.

A FAVOR
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COMISSAO PROCESSANTE

PROCESSO N. 88/2020

VOTO EM SEPARADO

Verificagdo de alegada quebra de deccro parlamentar contra o vereador Wladiney
Pereira Brigida.

Adotam-se relatdric e preliminares do voto do relator.

Divergéncia em relacdo ao mérito.

| - RELATORIO

b4 - GE0E/ED/ED - ORYT"E DI04
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21
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Trata-se de pedide de cassagdo do mandato do vereador Wladiney Pereira Brigida

L5
e

R

apresentado pela cidadd Simone Alcantara Teixeira, a qual alega que, no dia 27 de marco de

2018, na cidade e Comarca de ltapetininga/SP, o denunciade faltou com o decoro parlamentar

na sua conduta plblica, assim, incurso no artigo 7°, inciso Il do Decreto-Lei n® 201/1967, pois

fora preso em flagrante delitc por corrupcdo passiva qualificada (art. 317, §1°, do Cdédigo

Penal) por, ter exigido, em beneficio préprio e no exercicio de fungdo publica, a quantia de
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para aprovar candidato em exame, conduta que ensejou
a instauragdo do inquérito policial 0000936-28.2018.8.26.0282 naquela comarca. Acompanha
a peticdo cdpia parcial da investigagdo (fls. 16/21).

De posse da denuncia, o Presidente da Cdmara Municipal de Nova Odessa, vereador
Vagner Barilon, designou a leitura em sessdo para deliberagdo do Plendrio sobre o
recebimento.

No dia 13 de julho de 2020, por sete votos favordveis e uma auséncia, o Plenario da

Céamara de Nova Odessa decidiu pelo recebimento da dendncia contra a Vereador Wiadiney
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Pereira Brigida por quebra de decoro parlamentar. Na mesma sesséo, procedeu-se ao sorteio,
pelo critério proporcional, da comissdo processante, cujos integrantes nomeados foram o
Vereador Elvis Ricardo Mauricio Garcia (Presidente), Tiago Lobo (Relator) e o Antdnio Alves
Teixeira.

Assim, em conformidade com o art. 5°, lll, do Decreto-lei n°® 201/67, o Presidente da
Comissdo Processante notificou o indigitado para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar defesa
prévia e indicar as provas que pretenda produzir.

No prazo estabelecido, o vereador denunciado apresentou pega em que sustenta:

- Preliminarmente:

a) a contagem dos prazos de defesa em dias Uteis, conforme art. 219 do Cédigo de

Processo Civil;

b} a nulidade absoluta de todos os atos praticados desde o recebimento da
dentncia, uma vez gue sua leitura ndo fora relacionada na pauta de proposi¢des
para discussdo na Ordem do Dia da sessdo del13 de julho 2020, ferindo assim, os
principios do devido processo legal e da ampla defesg;

¢) a restituicdo do prazo de dez dias para apresentacdo de defesa prévia em razdo

{ do ndo fornecimento da ata da sessdc em que foi aprovado o recebimento da
dendncia;

d) a inépcia da denlincia, pois a imputacdo esta dissociada da conduta descrita;

- No mérito:

e) a impossibilidade de tramitacdo de processo, no dmbito do Legislativo, por
conduta tipificada como crime, sem a condenagdo criminal com transito em
julgado;

f) a auséncia de provas na representagdo ofertada.

E o relatério.
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Pelo exposto, verifica-se que o processo estd em conformidade com a legislacdo
pertinente. Desse modo, passa-se a manifestacdo sobre os pedidos preliminares e sobre o
prosseguimento da presente representacdo, nos termos do art. 5° I, do Decreto-Lei n®

201/1967.

Il - DAS PRELIMINARES
II.1 ~ Da impossibilidade de contagem prazos de defesa em dias Gteis.

incabivel a contagem dos prazos de defesa em dias Gteis. Ndo bastasse o Decreto-Lei
201/1967 ndo a estabelecer, a jurisprudéncia péatria revela que todo o processo deve ser
regido pelo prazo decadencial de 90 (noventa) dias, que ndo comporta suspensdo ou
interrupcédo:

"0 processo de cassacdo de Prefeito Municipal deve transcorrer em até 90
(noventa) dias, contados da data da notificacdo do acusado, nos termos do
art. 5°, VI, do Decreto-Lei n. 201/67. Esse prazo, por ser decadencial, ndo
pode ser suspenso ou prorrogado.” (RMS n® 453855/MG, 22 T, rel. Min. Og
Fernandes, j. em 7.4.2015);

Verifica-se que o Decreto-Lei n® 201/67 ndo prevé a contagem dos
prazos em dias Uiteis. Portanto, os cinco dias para as razdes recursais, a teor
do art. 5° V devem ser contabilizados como dias corridos. (TJSP; Apelacdo
Civel 1001112-68.2018.8.26.0062; Relator: José Luiz Gavido de Almeida;
Orgéo Julgador: 32 Cdmara de Direito Pablico; Comarca de Bariri; julgado
em 11 de fevereiro de 2020).

PREFEITO. Mandado cassado pela Cdmara de Vereadaores. Anulagio por ter
excedido o prazo decadencial de noventa dias para a conclusio do
procedimento. A despeito do término do mandate, persiste o interesse,
para afastar a inelegibilidade que a cassacdo do mandato acarreta. Prazo
iniciado a partir do primeiro dia Util seguinte & notificagdo. Excesso ndo
verificado. Ademais, houve conduta protelatdria do denunciado, que arrolou
mais de trinta testemunhas, com incorreta indicagdo de enderecos, auséncias
injustificadas, desisténcia de testemunhas presentes e demora deliberada na
apresentacdo de documentos pela Prefeitura. Seguranca denegada. Recurso
ndo provido - Sobre a forma de contagem desse prazo cabe, pois, adotar,
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ndo o critério da Lei Federal 9784/1999, que regula o processo administrativo
no &mbito federal, mas dos artigos 91 e 92 da Lei Estadual n® 10177/1998,
que regula o processo administrativo no ambito estadual, segundo os quais
os prazos nela previstos sdo continuos, salvo expressa disposicdo em
contrério, ndo se interrompendo aos domingos ou feriados e, se ndo houver
disposicio em sentido diverso, os prazos serdo computados excluindo-se o
dia do comego e incluindo-se o do vencimento, com inicio e vencimento
somente em dia de expediente no érgdo ou entidade e prorrogacio até o
primeiro dia Gtil subsequente se, no dia do vencimento, o expediente for
encerrado antes do hordric normal (TJSP;, Apelagdo Civel 0000168-
64.2015.8.26.0555; Relator (a): Edson Ferreira; Orgéo Julgador: 122 Cémara

( de Direitc Publico; Foro de Ribeirdo Bonito - Vara Unica; julgado em 13 de
maio de 2017).

I1.2 - Da suposta nulidade pela auséncia de publicidade

Também ndo prospera a alegagdo de violagdo dos principios da publicidade e do
devido processo legal. A legislacdo regente, Decreto-Lei 201/1967, determina gue o Presidente
da Camara, de posse da denuncia, determine sua leitura na primeira sessdo.

Il - De posse da denfincia, o Presidente da Cdmara, na primeira sessdo,
determinara sua leitura e consultara a Cdmara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelc voto da maioria dos presentes, na mesma
sessdo serd constitulda a Comissdo processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, ©
Presidente e o Relator.

Com efeito, a dentncia foi protocolada as 14h40min do dia 10 de julho de 2020
(sexta-feira), momento em que, frise-se, o boletim da sessdo seguinte, que se realizaria em
dia 13 de julho de 2020 (segunda-feira), j& havia sido expedido. No entanto, em observancia
ao regramento, o Presidente determinou a leitura na primeira sessdo. Destarte, foram
observados os principios e as regras atinentes ao processo.

Ademais, sdo inaplicdveis & questdo as disposicbes regimentais, pois a Unido detém
competéncia privativa para legislar sobre o processo de cassacéo, consoante & jurisprudéncia
sedimentada na Sumula 46 do Supremo Tribunal Federal.

Stmula Vinculante n° 46: 'A definicdo dos crimes de responsabilidade e
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o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo
da competéncia legislativa privativa da Unido'.

Assim, ndo obstante o processo seguir o rito previsto no Decreto-Lei 201/1967, os
artigos 154 e 155 do Regimento Interno disciplinam somente as proposicdes decorrentes da
funcao legislativa, mas ndo da julgadcra da Edilidade. Nesse sentido se firmou a jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

Apelaggc Civel. Mandado de seguranca. Impetragdo visando o
reconhecimento da nulidade de ato da Comisséo Processante constituida
pela Resolugdo n° 3/2008, da Cédmara Municipal de Mirante do
Paranapanema, para apurar a ocorréncia de falta de decoro parlamentar e
que culminou com a declaragdo de perda do mandato do impetrante.
Presidente da Camara Municipal que ndo facultou oportunidade ao acusado-
impetrante para sustentagdo de defesa oral em plenério. Inadmissibilidade.
Regimento Interno da Cdmara que ndo pode justificar a inobservéncia
do Decreto-lei n® 201/67, sob pena de usurpa¢io de competéncia da
Unido Federal. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Cerceamento de
defesa caracterizado. Sentenga concessiva da seguranga mantida. Reexame
necessério desacolhido. (TJSP; Apelacdo Civel 0005793-08.2009.8.26.0000;
Relator: Osni de souza; Orgdo Julgador: 8 Cémara de Direito Plblico;
Comarca de Mirante do Paranapanema; julgado em 14 de dezembro de
2012).

Em que pese o esfor¢o do patrono do impetrante, ndo had indicios da
ocorréncia dos vicios procedimentais apontados, no tocante a observéncia

—

do rito previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Amparo, j&
que o prazo previsto no caput do art. 119 diz respeito a fungdo legislativa
(inclusdo das proposicdes legislativas na Ordem do Dia) e ndo a fungdo
julgadora atribuida a Edilidade (arts. 1° e 5°, do Regimento Interno) - (TJSP;
AGRAVO DE INSTRUMENTO N°® 2216498-32.2018.8.26.0000; Relatora: Maria
Laura de Assis Moura Tavares; Orgéo Julgador: 58 C&mara de Direito Publico;

Comarca de Amparo; julgado em 18 de dezembro de 2018).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do art. 14
da Lei Orgénica Municipal, com a redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica
n® 40, e arts. 202 e 203 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Catanduva, com a redagdo dada pela Resclugdo n® 7.229 - Instituicdo de
infragdo politico-administrativas no territdrio do Municipio de Catanduva e

imposicdo de prazo certo para que autoridades prestem informacgdes &
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Cémara Municipal. 1 — Violaggo de regra de reparticdo constitucional de
competéncia legislativa e, por conseguéncia, do principio federativo de que
trata o art. 144 da Constituicdo Estadual. Competéncia legislativa privativa
da Unido. Tema relacionado a direito processual de nitida natureza penal.
Inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal. Inteligéncia do enunciade da
Samula Vinculante n® 46: 'A definigdo dos crimes de responsabilidade e
o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo
da competéncia legislativa privativa da Unido'. (TISP; Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 2004557-98.2020.8.26.0000; Relator: Carlos Buenc;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Comarca de S3o Paulo; julgado em 1° de
julho de 2019).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 70 da Lei Crgénica Municipal de
Angatuba e arts. 350, Il, 353, 354 e 355, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Angatuba. Incompatibilidades e crimes de responsabilidade
impréprios do Prefeito e do Vice-Prefeito. (1) PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO ALCAIDE: Rejeitada. Demanda que, de modo
objetivo, volta-se ao guestionamentc da compatibilidade de normas
municipais com a Constitui¢do Estadual. Legitimidade para propesitura desta
agdo que se encontra prevista no art. 90, I, da CE/SP. (2)
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 70, LOM: Acolhimento, em parte. Os §8§
1° e 2° desse dispositivo legal (o ultimo, quanto & expressdo "e em seu §
1°"y violam o sistema constitucional ao criarem nova situacio de
incompatibilidade funcional para o Alcaide e seu Vice. Infragdo aos arts. 42
e 144 da CE/SP. Constitucionalidade do “caput”, o qual se limita a, em
cumprimento ao artige 29, XIV, CR/88, repetir o enunciado do art. 42 da
CE/SP e do art. 28, § 19, da CR/88. (3) INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
353, RICM: Invalidade cbservada. Norma regimental consagradora de
infracdes  politico-administrativas  do  Prefeito e  seu  Vice.
inconstitucionalidade formal da regra, por violagdo ao principio da reserva
legal, visto que a repeticdo de dispositivo de lei federal (art. 4%, Decreto-lei
n® 201/67) ndo se deu, em nivel local, por meic de lei em sentido estrito
(mas mediante Resolugdo Legislativa). Além disso, cuidando-se de matéria
da competéncia legislativa da Unido, veda-se ao Legislativo Municipal a
inovac¢do nos tipos ou no procedimento estilares. Desrespeito aos arts. 22, 1,
e 85, par. Un., ambos da CR/88 (Simula n°® 722 e Stimula Vinculante n® 46,
ambas do STF), c.c. o art. 144, CE/SP. (4) INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTS. 354 E 355, RICM: Verificada. Compete & Unido disciplinar o rito do
processo de cassagdo do Prefeito e seu Vice pelo cometimento de crimes
de responsabilidade impréprios. Normas municipais que inovaram quanto
ac tema. ViolacGo & SUmula Vinculante n® 46, cc art 144, CE/SP. (5)
INCONSTITUCIONALIDADE, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 352, RICM:
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Constatagdo. Com a declaracéo de inconstitucionalidade havida nos 2 itens
anteriores, deixa de existir a raz3o da previsio, naquele compéndio
normativo, de dispositivo voltado a indicar a competéncia para processo e
julgamento de crimes de responsabilidade do Prefeito e seu Vice. Doutrina
e jurisprudéncia. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE uma vez rejeitada a
preliminar suscitada pela Presidente da Camara Municipal. (TJSP; Aggo Direta
de Inconstitucionalidade 2210923-09.2019.8.26.0000; Relator: Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Comarca de Sio Paulo; julgado em
19 de fevereirc de 2019).

I.3 — Da indisponibilidade da ata da sessdo em que foi recebida a denfincia e do suposto
cerceamento de defesa

De igual modo n&o merece guarida a preliminar alegada de cerceamento de defesa
em decorréncia da indisponibilidade da ata da sessdo em que foi recebida a dentncia.
Conforme despacho da Presidéncia da Camara Odessa de Nova Odessa (fl. 32), a ata serd
votada pelo Plenério na préxima sessdo, que serd realizada em 3 de agosto de 2020, devido
a0 recesso legislativo.

Contudo, como bem reportado no citado despacho, a integra da sessdo encontra-se
disponivel em diversos meios (sitio eletrénico, Canal do Youtube e pagina do Facebook da
Cémara Municipal de Nova Odessa). Desse modo, inexiste qualquer prejuizo & defesa do
{ indigitado.

IL.4 - Da suposta inépcia da deniincia

Também ndo comporta acolhimento a argumentacdo de inépcia da dendncia por
capitulacdo dissociada da conduta descrita. Com efeito, a dentncia tem por objeto o pedido
de cassagdo de mandato por quebra de decoro paramentar (art. 7°, inciso lll, do Decreto-Lei
201/1967 e art. 126, inciso lll, do Regimento Interno da Camara Municipal) pois, segundo a
autora, o indigitado, em razio do exercicio de funcdo publica, solicitou vantagem indevida,
conduta também tipificada como crime (art. 317 do Cddigo Penal), e, assim, faltou com o

decoro parlamentar.
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Nesse diapasdo, ndo ha erro na capitulagdo como o indigitado alega em relagdo ao
art. 126, inciso IV, do Regimento Interno. Este dispositivo trata da perda de mandato em
virtude de condenacdo criminal transitada em julgade:

Art. 126. A Cémara podera cassar o mandato do vereador quando:

| - utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrup¢do ou de
improbidade administrativa (Decreto-Lei n® 201/67, art.7°, inciso I);

Il - fixar residéncia fora do Municipio (Decreto-Lei n® 201/67, art.7°, inciso
i

Hlf - proceder de modo incompativel com a dignidade da Cdmara ou
faltar com o decoro na sua conduta publica (Decreto-Lei n° 201/67,
art.7°, inciso {il);

IV - sofrer condenagdo criminal com sentenga transitada em julgado
(LOM art. 22, inciso VI);

Como visto, a denlncia estd fundada e capitulada na quebra de deccro parlamentar
e nao na condenac¢do criminal transitada em julgado. Assim, ndo ha que se falar em inépcia
ou cerceamento de defesa.

Ante o exposto, ficam afastadas as preliminares arguidas pelo vereador denunciado.

lil. DO MERITO

1.1 Do prosseguimento do processo

De inicio, necessario salientar que compete a3 Cadmara de Vereadores processar e julgar
os vereadores nos casos de cassagdo de mandato em razdo de quebra de decoro parlamentar,
nos termos dos artigos 5° e 7°, § 1°, do Decreto-Lei n® 201/1967 e que o prosseguimento do
processo tem o escopo de esmiugar a conduta averiguada durante a instru¢do a fim de chegar
a conclusdo lastreada na verdade real.

Pela anélise dos autos, ha elementos que indicam a materialidade e autoria da conduta
capaz de figurar como quebra de decoro parlamentar, restande caracterizada, portanto, a

justa causa para propositura da dentincia. Sem embargo, conforme Termo de Audiéncia de
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Custodia (fls. 19/21), é patente o envolvimento do denunciado na conduia que lhe foi
imputada.

Ademais, ndo merece provimento a alegacdo feita pelo indigitado de ilegitimidade do
processo politico-administrativo pela auséncia de condenagao na seara criminal. Como cedico
na doutrina e na jurisprudéncia, as esferas de responsabilidade sdo independentes. Excecdo
apenas em relacdo a condenacdo criminal transitada em julgado e absclvicdo por inexisténcia
de crime ou auséncia de autoria, situagbes gue vinculam as demais alcadas. Nesse sentido a
elucidacdo judiciosa da doutrina patria:

Outra conexdo entre as instdncias refere-se & vinculagdo do juizo civil e
administrativo ao penal quando este decidir autoria e materialidade. De fato,
a decisio em uma instancia de responsabilidade ndo vincula as demais,
salve um Unico caso: se o juizo penal decidir sobre a autoria ou a
existéncia do fato {materialidade), essa decisdo vinculara todas as demais
instdncias em razdo do maior rigor probatério exigide para a insténcia
penal, conforme art. 935, CC, art. 126, Lei n® 8.112/90, e arts. 66 e 67, llI,
CPP, a seguir transcritos:

Cédigo Civil (CC)

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo guestionar mais sobre a existéncia do fato, ou scbre gquem seja o
seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
Lei n® 8.112/90

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no
caso de absolvigio criminal que negue a existéncia do fato ou sua
autoria.

Cédigo de Processo Penal (CPP)

Art. 66. Nao obstante a sentenga absolutdria no juizo criminal, a agéo civil
poderd ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente,
reconhecida a inexisténcia material do fato.

Art. 67. N&o impedirdo igualmente a propositura da acéo civil:

| - o despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informagao;
Il ~ a decisdo que julgar extinta a punibilidade;
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Il - a sentenca absolutdria que decidir que o fato imputado ndo constitul
crime. (OLIVEIRA, CARLOS Eduardo Elias de Oliveira)';

"0 fato indecoroso nio precisa constituir crime, mas o sendo, ndo ha
bbice ao processo de cassagdo, ainda que tal fato seja objeto de
investiga¢do ou processo judicial, revestindo, por assim dizer, uma dupla
tipicidade®* (...). N3o faria sentido suprimir o poder disciplinar da casa
legislativa exatamente nos casos mais graves, como s2o os crimes. O voto
do Ministro Octavio Gallottti (BRASIL, 1992b, p. 794), no MS 21.443 foi
categorico a esse respeito: ‘Nem seria compreensivel que, nas hipdteses
presumivelmente mais graves de quebra de decoro (as coincidentes com
tipos delituosos), a acdo de disciplina da Cimara ficasse tolhida pela
dependéncia e a espera ndc sé da deliberagdo do Poder Judicidrio, como da
prépria iniciativa do érgdo do Ministério Plblico, em se tratando de crime
de acdo publica.’. Aceitar que a existéncia do crime — por ser causa
autdnoma de perda do mandato - impede a cassa¢do por quebra de
decoro alija o poder disciplinar do parlamento, confundindo a esfera
politico-disciplinar do parlamento com a judicial. Atos indecorosos podem
ter descri¢do parecida com a de um crime, mas ndo preencher todos os seus
pressupostos porque, ndo raro, as acusagdes sdo de crimes (hominalmente
falando), mas os fatos se enquadram em descricdes regimentais ou
censtitucionais que comumente ndo tém todos os elementos do crime.
Agreguese que, ndo raras vezes, pelo principio da tipicidade em matéria
penal, por questdes processuais, por prazos prescricionais etc., o
criminoso nd3o é condenado ou o € muito tempo apés o término da
legislatura. Sustentar que atos indecorosos ndo podem ser criminosos é
garantir a desonra do parlamento, deixando-o aleijado enquantoe nio
transitar em julgado a condenacdo do processo judicial nos casos
presumivelmente mais graves” (FORTUNATC BIM, Eduardo)?.

Nesse diapasdo, nitido, portanto, que, ndo obstante o processo criminal encontrar-se

em curso, permanece a legitimidade do processo politico-administrativo instaurado no Poder

' Qliveira, Carlos Eduardo Elias, de. "ConexSes entre as instancias penal, administrativa, civil e de
improbidade: prescri¢do e efeito vinculante”, Brasilia: NGcleo de Estudos e Pesquisas CONLEG/Senado,
2018.

2 FORTUNATO BIM, Eduardo. "A cassagio de mandato por quebra de decoro parlamentar -

Sindicabilidade jurisdicional e tipicidade”. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/eduardo-
fortunato-bim-cassacao-mandato.pdf. Acesso 10 de janeiro de 2020.
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Legislativo. Impelido a manifestar-se sobre a independéncia entre as esferas de
responsabilidade, o Egrégio Tribunal de Justica do Estadc de S&o Paulo, em consonéncia com
o Supremo Tribunal Federal, decidiu nesse sentido reiteradas vezes:

“A tramitagdo de processo crime, até o trénsito em julgado da agdo
penal, salvo ato da AdministracBo devidamente fundamentado em
sentido contrério a regra geral, ndo é motivo suficiente para autorizar a
suspensdo do processo disciplinar ou a reintegracio no cargo de servidor
demitido a bem do servico publico. Direito liquido e certo ademais
inexistente, porquanto as insténcias administrativa, penal e civil sdo
independentes entre si. Entendimento sedimentado na doutrina e na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal guanto a matéria () A
punicdo interna corporis é autbnoma e sO poderia ser obstada se
comprovada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, por decisdo
judicial transitada em julgada, conforme iterativo posicionamentc do
Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: “O Plenério do Supremo Tribunal
Federal tem reiterado a independéncia das instancias penal e administrativa
afirmando que aquela s6 repercute nesta quando conclui pela inexisténcia
do fato ou pela negativa de sua autoria. (MMSS 21.708, rel. Min. Mauricio
Corréaz, DJ 18.05.01, 22.438, rel. Min . Moreira Alves, DJ 06.02.98, 22.477, rei.
Min. Carlos Velloso, DJ 14.11.97, 21 .293, rel. Min. Octavio Gallotti, 28.11.97).
Seguranca denegada “"Mandado de seguranga. - E tranglila a
jurisprudéncia desta Corte no sentido da independéncia das insténcias
administrativa, civil e penal, independéncia essa que néo fere a presungéo
de inocéncia, nem os artigos 126 da Lei 8.112/90 e 20 da Lei 8.429/92.
Precedentes do S.T.F. - Inexisténcia do alegadc cerceamento de defesa. -
improcedéncia da alegag@o de que a sangdo imposta ao impetrante se deu
pelo descumprimento de deveres que ndo sdo definidos por qualguer norma
legal ou infralegal. Mandado de seguranga indeferido."." (TJSP. Orgdo
especial. Mandado de Seguranga, Competéncia originéria. Relator Amorim
Cantuéria. Julgado em 22 de fevereiro de 2017);

Apelagdo - Mandado de seguranga — Pretensdo ao reconhecimento da
ilegalidade de ato administrativo que aplicou pena de demisséo a policial
civil, com a reintegragc ao cargo — Denegacdo da ordem - Insurgéncia —
independéncia das instancias penal e administrativa — Infragdo disciplinar
insculpida na Lei de Organizacdo da Policial Civil - Desnecessidade de
sobrestamento do procedimento na esfera administrativa até decisdo
final em processo criminal - Precedente do A. STJ - Procedimento

administrativo disciplinar amparado pelas garantias constitucionais -
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Pena compativel com a conduta imputada, consoante previsdo legal - Poder
Judicidrio gue exerce apenas o controle de legalidade = Inexisténcia de
ilegalidade ou abuso de poder — Recurso desprovido. (TJSP. 132 Cémara de
Direito PUblico. Relator Souza Meirelies. Julgado em 2 de setembro de 2015);

INVALIDACAO DE PENALIDADE DISCIPLINAR Pretensdo deduzida por ex-
investigador de policia em face de ato do Secretério de Seguranca Publica
Desacolhimento pronunciado corretamente em primeiro grau Autor que foi
demitido a bem de service publico a partir da concluséo de procedimento
administrativo disciplinar, que apurou ter ele violado deveres e obrigagdes
especificados na Lei Orgénica da Policia do Estado de S&o Paulo (LC n°

[ 207/79) Responsabilidade administrativa que independe da civil e da

: penal Apurada a falta funcional pelo meio adequado, o servidor fica
sujeito, desde logo, & punicdo interna, que € autdnoma Precedentes dos
Tribunais Superiores nesse sentido Hipdtese em que, outrossim, ndo ficou
delineada imposicdo arbitraria, sendo justificada a sancdo imposta, com a
precisa indicagdo dos dispositivos legais violados, o que arreda a alegacdo
de ilegalidade da conduta administrativa e de violagdo ao principio da
proporcionalidade Apelo do autor ndo provido. (TJSP. 82 Camara de Direito
Publico. Relator Paulo Dimas Mascaretti. Julgado em 24 de setembro de
2014).

Por fim, as demais alegagbes de fato feitas pela denunciante e controvertidas pelo
acusado devem ser esquadrinhadas durante a instrugdo. Com efeito, as circunsténcias da
priso em flagrante delito devem ser aclaradas durante a instrugdo, em especial com a citiva

do denunciado.

Pelo exposto, concluo pelo prosseguimento do presente processo politico-
administrativo, para apuracdo de suposta quebra de decoro parlamentar perpetrada pelo
vereador Wladiney Pereira Brigida.

Nova Odessa, 3 de agosto de 2020.

ELVIS RICARDO R sumamas
MAURICIO = st

L G
Faderal do Brasi - RFB, OUSRFB #-CPF

10
. Reko 6 sou o aitor dests dovuments
sua kocaleasda do assiatura aqui

Elvis Ricardo Mauricio Garcia

Presidente
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OFICIO AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA

Nova Odessa, 3 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

i

&+
Nos termos do art. 5° inciso Ill, do Decreto Lei 201/1967, em virtude do Parecer Prévio é
da Comissdo Processante, instituida pelo Ato n® 25/2020, opinando pelo arquivamento da o fﬁ
denuncia contra o vereador Wladiney Pererira Brigida, nos autos do processo 88/2020, solicito 1 ?_’Z
2 S
g ] ;";
a Vossa Exceléncia que o submeta ao Plenario. @
dighaimante por ELVIS RICARDO e ’-2
ELVIS RICARDOMRESBRSEESr " 2
MAURICIO  EESaEs sl
GARCIA mnmmﬂ rﬂ‘! Lﬁ
22242030809 S=EEas TS ¥ L
Elvis Ricardo Mauricio Garcia =
Presidente da Comissdo Processante =
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NOTIFICACAO

Ao

Senhor vereador Wladiney Pereira Brigida
Advogado: Dr. Thiago Eduardo Galvdo Capellato
Avenida Manuel Afonso Ferreira, n. 710, Jardim Paraiso

Campinas — SP (contato@capellatogalvao@adv.br)

Nova Odessa, 4 de agosto de 2020.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Processante instaurada em face da
dendncia protocolizada sob n. 880, em 10 de julho de 2020 (processo n. 88/2020), NOTIFICO
Vossa Exceléncia sobre a juntada de Parecer da Comissdo Processante (anexo 2), de voto em
separado (anexo 3) e de Oficio ao Presidente da Camara Municipal de Nova Odessa (anexo 4).

Informo, ainda, que o Processo encontra-se disponivel para consulta através do
link http://www.camaranovaodessa.sp.gov.br/Download/Listar/472.

ELVIS RICARDOuabhas Sancasssions

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB

M A U R l C I O 1 @-CPF A3, OU=VALID, OU=AR BETTER,
i CN=ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA:

GARC |A: : él;i;uz?"é??:gu 0 autor deste documento
22242030809 Iac;t;.:hm%gfd!c‘gaﬁaacgo de assinatura aqui

Foxit Reader Versédo: 9.7.0

ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA

Presidente da Comissao Processante
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Imprimir Fechar 7
F Folha; QQ
De: secretaria@camaranovaodessa.sp.gov.br Data:  Tue, 4 Aug 2020 16:16:13 -0300
Para: contato@capellatoegalvao.adv.br
Assunto:  Notificacdo Wiadiney Pereira Brigida - PROCESSO N. 88/2020
Anexos: =?7UTF-87Q?Anexo_1_-_Notifica=C3=A7=C3=A30_-_04.08.2020_-

_Parecer_Pr=C3=A9vio, Voto_em_separo_e_of=C3=ADcio_-_Wiladiney_Pereira_Brigida..pdf?=,
=?UTF-8?7Q7Anexo_2 - Parecer_pr=C3=A%vio.pdf?=, =?UTF-8?Q7?Anexo_4_-
_0Of=C3=ADcio_ao_Presidente.pdf?=, Anexoc3 - Voto em separado.pdf

Boa tarde,

Segue em anexo notificagdo expedida pelo Presidente da Comissdo Processante nos autos
do Processc 88/2020.

Anexo 1 - Notificacgdo;

Anexo 2 - Parecer Prévic da Comissdo Processante

Anexo 3 - Voto em separado;

Anexc 4 - Oficio ao Presidente da Cémara Municipal de Nova Odessa.

Favor acusar o recebimento.

Eliseu de Souza Ferreira
Diretor - Cdmara Municipal de Nova Odessa - 19-3466-8866

JMa . -

04/08/2020 16:21
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Eliseu de erreirs
ATA DA DECIMA TERCEIRA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DEW&VA

amara Mur cipal de

ODESSA, REALIZADA NO DIA 13 DE JULHO DE 2020. Nova Odessa

Processo n? ‘3§ o B0

. hd
Aos 13 (treze) dias do més de julho do ano de 2020 (dois mil?ﬁﬁfﬁ)‘,‘m@nmsw

seguintes vereadores: ANTONIO ALVES TEIXEIRA, CARLA FURINI DE LUCENA,
CLAUDIO JOSE SCHOODER, ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA, SEBASTIAQ GOMES
DOS SANTOS, TIAGO LOBO, VAGNER BARILON e WLADINEY PEREIRA BRIGIDA,

realizou a Camara Municipal sua décima terceira sessao ordindria do quarto ano

legislativo, da decima quarta legislatura do ano 2020, por videoconferéncia, de
acordo com o Decreto Legislativo n. 359 de 02 de abril de 2020. As 14hl6
(quatorze horas e dezesseis minutos), havendo nUmero legal, o presidente,
vereador VAGNER BARILON, declara aberta a sessdo e se manifesta sobre o
falecimento do vereador AVELINO XAVIER ALVES, ocorrido no Gltimo dia 9 de julho.
Os vereadores ANTONIO ALVES TEIXEIRA, CLAUDIO JOSE SCHOODER, ELVIS
RICARDO MAURICIO GARCIA, SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, TIAGO LOBO,
WLADINEY PEREIRA BRIGIDA e VAGNER BARILON prestam suas condoléncias pelo
passamento do vereador AVELINO XAVIER ALVES. Em seguida, o presidente
informa que houve a convocagdo do suplente eleito pela coligacdo
PSDB/PCdoB/PSD/PTdoB, senhor EDSON BARROS DE SQUZA, para assumir as
funcdes de titular, em virtude do falecimento do vereador AVELINO XAVIER ALVES.
Apés, o diretor geral, senhor Eliseu de Souza Ferreira, proceda a leitura de um
trecho da Biblia. Em seguida, o diretor informa as proposicdo que foram
apresentadas no periodo e realiza a leitura do requerimento para formacio de
bloco parlamentar composto pelos vereadores CARLA FURINI DE LUCENA,
WLADINEY PEREIRA BRIGIDA e TIAGO LOBO e do Ato da Presidéncia n. 23, de 10 de
julho de 2020, que declara extinto o0 mandato eletivo do vereador AVELINO XAVIER
ALVES, em virtude de seu falecimento, e determina a convocagéo do suplente
eleito pela coligacdo PSDB/PCdoB/PSD/PTdoB para tomar posse no prazo legal e
regimental. FASE INFORMATIVA: Do vereador SEBASTIAQ GOMES DOS SANTOS,
INDICACAO N. 10172020, que indica ao Poder Executivo a necessidade de
recapeamento das ruas do Parque Residencial Francisco Lopes Iglesias.
INDICACAO N. 102/2020, que .indica ao Poder. Executivo a necessidade de
sinalizacdo no solo (faixa de pedestres) na Avenida Eddy de Freitas Crissiuma, em
frente aoc Condominio Imigrantes, n&}ardim Bela Vista. INDICACAO N. 103/2020,
que indica ao Poder Executivo a necessidade de recapeamento das ruas do bairro
Green Viliage. INDICACAO™ N. 104/2020, que indica ao Prefeito Municipal a
manutencdo urgente da sinalizacdo de solo (faixa de pedestre) nas rotatdrias da

1
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Avenida Ampélio Gazzetta, com as avenidas Brasil e Dr. Eddy de Freitas Crissiuma
(faixa 01). ATA DA DECIMA SEGUNDA SESSAO ORDINARIA é colocada em
discussdo, ndo havendo. E colocada em votacdo, sendo APROVADA por
unanimidade (faixa 02). Em seguida, nos termos dos artigos 23 e 120 do

Regimento Interno desta Camara Municipal, o presidente anuncia que sera
realizada elei¢@o para o cargo de 22 Vice-Presidente, tendo em vista a rentncia da
vereadora CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA. A sess&o & suspensa por dez minutos.
Reaberta a sess&o, o presidente consulta os senhores vereadores a respeito de
quem pretende concorrer ao cargo, o vereador WLADINEY PEREIRA BRIGIDA se
candidata ao cargo de 22 Vice-Presidente. Concluida a vota¢do, o presidente
anuncia que foi eleito o vereador, WLADINEY PEREIRA BRIGIDA, o qual recebeu 08
(oito) votos (faixa 03). Em seguida, o diretor geral anuncia o PROCESSO N.
146/2019 - REQUERIMENTO PARA CONSTITUICAO DE COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO, autores vereadores ANTONIO ALVES TEIXEIRA, CLAUDIO JOSE
SCHOODER e TIAGO LOBO. Objeto: Apurar possiveis irregularidades existentes na
aprovacao de loteamentos e empreendimentos imobiliarios, no perfodo de 2013
até a presente data. Realizada a leitura do requerimento na integra, o presidente
informa as regras que serdo utilizadas para a formacdo da comissio especial e
consulta o Plenario sobre possiveis impedimentos e dividas acerca do processo de
formacé@o da comissdo, os vereadores TIAGO LOBO e ELVIS RICARDO MAURICIO
GARCIA se declaram impedidos de compor a comissdo por terem exercido o cargo
de Secretario de Obras em épocas distintas, mas dentro do perfodo indicado no
requerimento. Apés, o presidente declara que a vaga destinada ao PSDB ficard
com o vereador SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, devido ao impedimento dos
vereadores ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA e VAGNER BARILON de integrar a
comissdo. Realizado o sorteio das demais vagas, sdo sorteados os vereadores
CARLA FURINI DE LUCENA e CLAUDIO JOSE SCHOODER, para compor a referida
comiss&o. O vereador CLAUDIO JOSE SCHOODER renuncia a vaga, sendo nomeado
o vereador ANTONIO ALVES TEIXEIRA para compor a referida comissdo. O
presidente adverte que o vereador CLAUDIO JOSE SCHOODER esta incurso na
previsdo contida no § 52, do artigo.“‘70 e artigo 95, do Regimento Interno e informa
gue a comissao sera tdmposta pelos vereadores SEBAS;.:FI/?\O GOMES DOS SANTOS,
CARLA FURINI DE LUCENA e ANTONIO ALVES TEIXEIRA (faixa 04). Em seguida, é
anunciado-o PROCESSO N. 88/2020 - PEDIDO DE INSTAURACAO DE COMISSAO
PROCESSANTE POR "QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR EM FACE DO
VEREADOR WLADINEY PEREIRA BRIGIDA, autora Simone Alcantara Teixeira.
Realizada a leitura do pedido de cassacdo na integra, o vereador WLADINEY

2
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PEREIRA BRIGIDA pede para se manifestar sobre o assunto. A sess3o é suspensa

por cinco minutos. Reaberta a sessdo, o presidente realiza a leitura do artigo 59,
inciso I, do Decreto-Lei n. 201/67, e indefere o uso da palavra pelo vereador
WLADINEY PEREIRA BRIGIDA. Apds, é realizada a votacdo, deliberando o Plenério
pelo recebimento da denincia, por 06 {seis) votos favordveis. Nao participaram da
votacdo os vereadores WLADINEY PEREIRA BRIGIDA (denunciado) e VAGNER
BARILON (presidente). O presidente informa as regras que serdo utilizadas para a
formagdo da comiss&o processanie. O vereador ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA
questiona a possibilidade de indicacdo de vereador pelo partido. O presidente
esclarece que é necessario o sorteio. Em seguida, sdo sorteados os vereadores
SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS e TIAGO LOBO, para compor a referida comiss&o.
O vereador ANTONIO ALVES TEIXEIRA é nomeado para a vaga remanescente
devido a rendncia do vereador CLAUDIO JOSE SCHOODER na Comiss&o Especial de
Inquérito que o impede de integrar nova comissdo durante a presente sessao
legislativa. Assim, o presidente informa que a Comissdo Processante sera
composta pelos vereadores SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, TIAGO LOBO e
ANTONIO ALVES TEIXEIRA. A sess&o é suspensa por cinco minutos, para a escolha
do presidente e do relator da Comissdo Processante. Reaberta a sessdo, o
presidente informa que o vereador TIAGO LOBO foi eleito para atuar como relator
na comissdo, por dois votos favoraveis e um voto contrdrio. Os vereadores
ANTONIO ALVES TEIXEIRA e SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS se opbem a ocupar a
presidéncia da comissdo. O vereador SEBASTIAQ GOMES DOS SANTOS renuncia a
vaga na Comissao Processante. A sessdo é suspensa por cinco minutos. Reaberta a
sessdo, o vereador SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS renuncia a sua vaga na
comissdo. O presidente adverte que o vereador SEBASTIAQO GOMES DOS SANTOS
estd incurso na previsdo contida no § 52, do artigo 70 e artigo 95, do Regimento
Interno. A vaga é preenchida pelo vereador ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA que
se candidata ao cargo de presidente da comissdo, sendo eleito por trés votos. A
vereadora CARLA FURINI DE LUCENA suscita questdo de ordem e questiona a
participacao do vereador SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS na Comissdo Especial
de Inqueérito devido a rendncia ocorrida na Comissfio Processante. O presidente
informa que a composigdc da: Comissdo Especial de Inquérito foi anterior &
rentincia, sendo que a regra prevista no § 59, do artigo 70, do Regimento Interno,
devera ser aplicada da renlncia em dia'rite.' Em seguida, o presidente VAGNER
BARILON informa que, ngs termos do artigo 52, inciso Il do Decreto-Lei n. 201/67,
sdo nomeados o0s vereadores ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA e TIAGO LOBO
para atuar, respectivamente, como presidente e relator da Comissdo Processante
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(faixa 05). Apds o presidente anuncia a PAUTA DE REQUERIMENTOS E MOCQES -
VOTACAQ EM BLOCO: E realizada a leitura das ementas das proposicdes. Os
vereadores ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA, SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS e
VAGNER BARILON discursam. As proposicdes a seguir especificadas sdo votadas

em bloco e aprovadas por unanimidade, nos termos do § 92, artigo 232, do
Regimento Interno, c/c §19, do artigo 19, do Decreto Legislativo n. 359, de 02 de
abril de 2020, alterado pelo Decreto n. 360, de 26 de maio de 2020:
REQUERIMENTO N. 220/2020 de autoria do vereador AVELINO XAVIER ALVES,
solicita informacdes ao Chefe do Executivo sobre a possibilidade de implantacéo
de sinalizacdo no solo nas esquinas das ruas Hermann Janait e Jodo Bassora, no
Jardim Eden. REQUERIMENTO N. 221/2020 de autoria do vereador AVELINO
XAVIER ALVES, solicita informag¢des complementares ao Prefeito Municipal sobre-a
possibilidade de implantagdo de sentido Gnico de direcdo na Rua Valdinei
Guariento, situada entre as ruas jurandir Francisco de Oliveira e Ana Jdlia de
Oliveira (bairro—centro}, no Jardim das Palmeiras. REQUERIMENTO N. 222/2020 de
autoria do vereador AVELINO XAVIER ALVES, solicita informacdes ao Prefeito
Municipal sobre a implantag@o de 2 lombadas na Rua Maria Fernandes Alves, no
Jardim dos Ipés (antiga Rua 8). REQUERIMENTO N. 223/2020 de autoria do
vereador AVELINO XAVIER ALVES, solicita informacdes ao Prefeito Municipal sobre
a implantagdo de canaletas para escoamento de &gua entre ruas Donizete
Aparecido Cordeiro e Ana Julia de Oliveira, no jardim S&o Manoel. REQUERIMENTO
N. 2242020 de autoria do vereador SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, solicita
informacgdes ao Prefeito Municipal sobre a possibilidade de realizar campanha de
orientagao quanto ao uso e o descarte correto de mascaras de protecdo facial
durante a pandemia da COVID-19. REQUERIMENTO N. 225/2020 de autoria do
vereador SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, solicita informacfes do Prefeito
Municipal sobre a reedicdo do Programa de Regularizacdo de Débito - PRD.
REQUERIMENTO N. 226/2020 de autoria do vereador WLADINEY PERFEIRA BRIGIDA,
solicita informacgdes ao Prefeito Municipal sobre o paragrafo Gnico do art. 18 da Lei
n. 1.258/1991, que dispde sobre a politica municipal de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente, e déd outras providéncias. REQUERIMENTO N.
227/2020 de autoria do vereador SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, solicita
informacdes ao Chefe do Executivo sobre a 'implantagéo de faixa para travessia de
pedestres em frente & sede dos Bombeiros Voluntdrios, situada na Rua
Sigesmundo Anderman, Jardim Eden. REQUERIMENTO N. 228/2020 de autoria do
vereador SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, Ts"aliclité informacdes ao Prefeito
Municiﬁal sobre a possibilidade de estudos voltados a melhorias no transito da
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROCESSO N. 88/2020

Nova Odessa, 5 de agosto de 2020.

A Secretaria:

Determino seja o parecer prévio da Comissao processante instituida pelo Ato
n. 25/2020 inserido na pauta da sessd@o ordindria do dia 10 de agosto de 2020,
observando-se o rito estabelecido no art. 59, inciso lll, do Decreto-Lei 201/67, bem
como seja juntada ao Processo a Ata da sessao realizada no dia 13 de julho de 2020,
em que ocorreu o recebimento da dendncia pelo Plenério.

s

/]
]
/)

) /

VAGNER BARILON
Presidente
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OFICIO DA PRESIDENCIA

PROCESSO N. 88/2020

Nova Odessa, 5 de agosto de 2020.

Ao Presidente da Comissao Processante instituida pelo Ato n°® 25/2020, Senhor
Elvis Ricardo Mauricio Garcia.

Informo que, conforme despacho em anexo, determinei a insercao do Parecer
Prévio exarado pela Comisséo Processante no Processo 88/2020 na pauta da sesséo
ordinaria do dia 10 de agosto de 2020, observando-se o rito estabelecido no art. 59,
inciso Ill, do Decreto-Lei 201/67, e a juntada ao processo da Ata da sessdo realizada
no dia 13 de julho de 2020, em que ocorreu o recebimento da dentncia pelo Plenario.

VAGN EB/ BARILON
Pr;esid/ ente
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NOTIFICACAO

Ao

Senhor vereador Wladiney Pereira Brigida
Advogado: Dr. Thiago Eduardo Galvdo Capellato
Avenida Manuel Afonso Ferreira, n. 710, Jardim Parafso

Campinas - SP (contato@capellatoegalvao@adv.br)

Nova Odessa, 7 de agosto de 2020.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Processante instaurada em face da
denlncia protocolizada sob n. 880, em 10 de julho de 2020 (processo n. 88/2020), NOTIFICO
Vossa Exceléncia sobre a juntada de Despacho e oficio da Presidéncia da Camara determinando
a inclusdo do Parecer Prévio na sessdo do dia 10 de agosto de 2020 (ambos no Anexo 2), e da
Ata da sessdo do dia 13 de julho de 2020 (Anexo 3), em que foi recebida a dentncia pelo
Plenério.

Informo, ainda, que o Processo encontra-se disponivel para consulta através do

link http://www.camaranovaodessa.sp.gov.br/Download/Listar/472.

ELVIS RICARDOSEE s s

F do Brasil - RFB, OU=RFB
-CRE A3, OU=VALID, OU=AR BETTER,

MAURICIO  sisisoiiens,
GARCIA: b (5 oo v
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ELVIS RICARDO MAURICIO GARCIA

Presidente da Comissdo Processante
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